Re: IMPUGNAGAO DE EDITAL 050 - TST

Assunto: Re: IMPUGNACAO DE EDITAL 050 - TST

De: Servico de Licitacdes e Contratos <srlca@tst.gov.br>

Data: Thu, 27 Jul 2006 16:34:27 -0300

Para: marcosicm12@ibest.com.br

CC: Jane Paulino de Souza <jane.souza@tst.gov.br>, Daniela Santos Teixeira
<daniela.teixeira@tst.gov.br>

Prezado Senhor,

Segue em anexo o0 julgamento de seu pedido de impugnacéo.
Informo que foi indeferido por este Pregoeiro e submetido
a autoridade superior que manteve a decisdo.

Os fundamentos e inteiro teor estdo no documento anexado.
Atenciosamente,

Fabiano de Andrade Lima

Diretor do Servico de Licitacbes e Contratos

Tribunal Superior do Trabalho

SAFS — Quadra 8 — Lote 1 — 3° andar - Sala 316 — Brasilia — DF
CEP 70.070-600

Tel. - (61) 3314-4049

Fax — (61) 3314-4181

fandrade@tst.gov.br

marcosicml2@ibest.com.br escreveu:

Dr. Fabiano,

Em anexo, arquivo com expediente solicitando impugnacdo do edital de pregao
eletronico 050.

Agradecidos pela atencdo, aguardamos vossa manifestacao.
Abraco.
Marcos Antonio

A&S Construcdes e Sinalizacdo Ltda
(61) 3347 4993
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lImo. Sr.

Fabiano de Andrade Lima

Diretor do Servico de Licitacdes e Contratos
Tribunal Superior do Trabalho

Justica do Trabalho

Poder Judiciario

Ref.: Edital de Pregdo Eletronico No. 050/2006 - Aquisicdo e instalacdo de
sinalizacdo visual para a nova sede do TST, em Brasilia/DF.

A&S CONSTRUCOES E SINALIZACAO LTDA, empresa situada a SCLN
708/709 - Bloco F - Loja 19 - Brasilia/DF, Telefone/Fax: (61) 3347 4993, inscrita no
CNPJ sob o No. 03.248.670/0001-10, vem pela presente TEMPESTIVIDADE, a V. Sa.
interpor:

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO No. 050/2006, com fulcro no Item 9, subitem 9.1 do presente Edital,
pelas razdes elencadas abaixo:

1. E entendimento de nossa parte que os servicos objeto do presente Edital, sdo
considerados como servi¢os de engenharia e ndo servigos comuns.

Servicos que exigiram, quando da elaboracdao de Projeto Executivo,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade profissional competente, também devem ser executados por
empresas que possuam em seu quadro técnico permanente profissionais
devidamente capacitados para sua execucao.

Os servicos, em sua parte, conforme demonstrado no Manual de ldentidade
Visual, constam de etapas que caracterizam a necessidade de profissional
técnico capacitado para sua execugao.

A forma, portanto, de contratagao dos servicos nao poderiam ser realizadas
através de Pregao, conforme consta no Art. 6° do Decreto 5.450, de 31 de Maio de
2005.

2. No item 8.5, subitem 8.5.1.1, referente a Qualificacdo Técnica, exige o
seguinte:



“Comprovante de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto dessa licitagado.

8.5.1.1 - Comprova essa aptiddo a apresentagdo de pelo menos um atestado
de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, indicando que a empresa forneceu e instalou seu produto, de
especificacées compativeis em caracteristicas e quantidades com as definidas
conforme descrito no item 1 do edital.”

A redacdo da Lei 8.666/1993, Art. 30, § 1°., diz:

§7° A comprovacdo de aptidao referido no inciso Il do ‘“caput” deste
artigo, no caso de licitacbes de obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado devidamente
registrado nas entidades profissionais, limitadas as exigéncias a: (grifamos)

/ - Comprovagcdo da licitante que possui em seu quadro permanente da
data prevista para a entrega das propostas, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitados estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto licitado, vedados ds exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos.

Assim, ao teor exposto, a ora impugnante REQUER a essa ilustre
diretoria, em razao dos principios da legalidade, a regovacdao da presente
licitacdo e a alteragao no Edital, conforme explicitado no item 2 desta
IMPUGNACAO.

Termo em que:
Pede e aguarda deferimento,
Brasilia/DF, 26 de Julho de 2006.
A&S CONSTRUCOES E SINALIZACAO LTDA
CNPJ No. 03.248.670/0001-10

MARCOS ANTONIO MOREIRA
SOCIO



Poder Judiciario 1
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregio Eletrénico 50/2006

As 10 horas do dia 27/07/2006, o Pregoeiro do Tribunal Superior do Trabalho
procedeu a andlise e ao julgamento da impugnacéo ao edital da Licitagido em epigrafe.

I - DA IMPUGNACAO

A empresa A&S CONSTRUCOES E SINALIZACAO LTDA, devidamente
representada, acreditando ter identificado impropriedades na elaboragao do edital da licitacdo
em referéncia, apresentou impugnagio ao ato convocatorio, recebida no dia 26/07/2006, as
12h24min, pugnando pela alteragdo do edital e revogacao da licita¢ao, o que faz com fulcro
nos fatos ¢ fundamentos a seguir delineados.

Argumenta a impugnante que:

1. E entendimento de nossa parte que os servi¢os objeto do presente
Edital, sdo considerados como servicos de engenharia e néio servigos comuns.

Servigos que exigiram, quando da elaboragio de Projeto Executivo,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
profissional competente, também devem ser executados por empresas que possuam
em seu quadro técnico permanente profissionais devidamente capacitados para sua
execugao.

Os servigos, em sua parte, conforme demonstrado no Manual de
Identidade Visual, constam de etapas que caracterizam a necessidade de profissional
técnico capacitado para sua execugao.

A forma, portanto, de contratagfio dos servi¢os ndio poderiam ser
realizadas através de Pregfio, conforme consta no Art. 6° do Decreto 5.450, de
31 de Maio de 2005.

2 No item 8.5, subitem 8.5.1.1, referente a4 Qualificacio Técnica,
exige o seguinte:

“Comprovante de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto dessa licitagdo.

8.5.1.1 — Comprova essa aptiddo a apresenta¢do de pelo menos um
atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, indicando que a empresa forneceu e instalou seu produto, de
especificagdes compativeis em caracteristicas e quantidades com as definidas
conforme descrito no item I do edital.”

A redaciio da Lei 8.666/1993, Art. 30, § 1°.,, diz:

$§1° A comprovagdo de aptiddo referido no inciso Il do
“caput” deste artigo, no caso de licita¢des de obras e servigos, serd feita gor
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou priva
devidamente registrado nas entidades profissionais, limitadas as exigéncias a
(grifamos)

SERVIGO DE LICITAGOES E CONTRATOS - SRLCA / SEAD
(Proc. TST - 155.134/2005-2)



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
7 Tribunal Superior do Trabalho

-

I — Comprovagdo da licitante que possui em seu quadro
permanente da data prevista para a entrega das propostas, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de

_ atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitados estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto licitado, vedados as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdaximos.

Assim, ao teor exposto, a ora impugnante REQUER a essa
ilustre diretoria, em razdo dos principios da legalidade, a regovacgdo da presente
licitaggo e a alteracio no Edital, conforme explicitado no item 2 desta
IMPUGNACADO. (sic)

II - ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, a manifesta
tempestividade, a inclusdo de fundamentagio e de pedido de reforma do instrumento
convocatorio.

O Decreto n.° 5.450/2005, assim disciplinou a impugnagao:

Art. 18. Até dois dias dteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio do pregio, na
forma eletronica.

§ lo Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsiavel pela
elaboracdo do edital, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até vinte e quatro
horas.

§ 20 Acolhida a impugnagio contra o ato convocatério, sera definida e
publicada nova data para realizacio do certame.

Essa mesma redacdo estd reproduzida no item 9 do edital objeto do
questionamento da impugnante:

“9.1. Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessio publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio do pregao, na
forma eletrdnica.

9.1.1. Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsivel pela
elaboragéo do edital, decidir sobre a impugnacio no prazo de até 24(vinte e quatro)
horas.

9.1.2. Acolhida a impugnagao contra o ato convocatério, serd definida
e publicada nova data para realizagdo do certame”.

Recebida a peticao (via eletronica) na data de 26 de julho de 2006, as
12h24min, e portanto obedecido o prazo legal de dois dias tteis de antecedéncia em relacao a
data marcada para a abertura do pregao eletrénico n® 50/2007.

Assim, preenchidos os requisitos de admissibilidade do ato impugnat{rio,
em conformidade as normas da legislacao elencada, passa-se ao exame do mérito.

SERVICO DE LICITACOES E CONTRATOS - SRLCA / SEAD
(Proc. TST - 1565.134/2005-2)



Poder Judiciario 3
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho

11 - DO MERITO

Conforme se depreende do conteido da impugnacdo apresentada, a
recorrente pretende ver revogada a licitagdo alegando que os servigos objeto do edital em
referéncia sao considerados como servicos de engenharia e nao servi¢os comuns, 0 que, a seu
juizo, implicaria na inadequagao da contratagao via pregio eletrénico, segundo regra do art.
6°, do Decreto 5450/2005, que veda a licitacao nessa modalidade as contratagbes de obras de
engenharia.

Cumpre ressaltar, preliminarmente, que os servicos objeto do Pregao
Eletronico n® 50/2006 estao perfeitamente em consonancia as normas da Lei n® 10.520/2002 e
Decreto n® 5.450/2005.

Quanto a natureza dos servicos € de se registrar que o Servigo de
Epgenharia do Tribunal, responsavel pela elaboracao do termo de referéncia que orientou todo
o processo de licitacdo classificou os servigos, objeto da contratacao em referéncia, como
sendo contratacao de servigos comuns.

A respeito dos aspectos que distinguem os servicos de engenharia dos
servicos comuns, esclarecedor o ensinamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua
obra - Sistema de Registro de Pregos e Pregdo — Editora Forum - pagina 437, que a respeito
escreve: “sdo servigos de engenharia, aqueles que nos termos da lei que regulamentou a
profissdo, estiverem elencados entre os que para sua execug¢do dependam de profissional
registrado no CREA e aqueles em que a atividade de engenheiro for predominante, em
complexidade e custo”.

Para Marcal Justen Filho em seu livro — Pregdo (Comentarios a Legislagdo
do Pregio Comum e Eletronico) - Editora Dialética - pagina 30 "..bem ou servi¢o comum é
aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra
disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio”. .

Caracteristica também dos servigos comuns, ¢ a que permite identificar
nessa espécie, por meio de especificagdes usuais do mercado, aspectos peculiares comq a
defini¢ao exata de um padrao de desempenho e qualidade do servi¢o objetivamente defini

no edital.
SERVICO DE LICITACOES E CONTRATOS - SRLCA / SEAD
(Proc. TST - 155.134/2005-2)



Poder Judiciario ,
+ Justica do Trabalho
# Tribunal Superior do Trabalho

Afigura-se, no caso, um exemplo tipico de servico cuja complexidade
técnica praticamente inexiste, se ¢ que se pode falar em complexidade técnica no caso de
servicos de confecgao e fixacido de placas de sinalizacdo. Ademais, acrescente-se, existe um
projeto de como devera ser executado o servigo.

Dai se deduzir que a modalidade pregdo eletronico pode — ¢ deve — ser
utilizada na contratagio de servigos de confecgdo de placas de sinalizacado, preferencialmente
na alternativa eletrénica, em razao de que a contratacao dessa espécie de servico nio esta
sujeita a vedacdo disposta no art. 6.° do Decreto 5.450/2005.

Diante de todo o exposto, nao merece prosperar a alegacao de que o
processo licitatorio deva ser revogado sob o fundamento de que a regra incerta no art. 6°, do
Decreto 5.450/2005, vedaria a contrata¢ao dos servigos, objeto do certame, sob a modalidade

de pregao eletrénico.

" IV - DA DECISAO

Desse modo, presentes as condi¢bes para ser conhecida a impugnacio,
certamente pode ser apreciado, no mérito, o pleito do recorrente, raziao pela qual propde-se
que seja mantida a redagio do Edital do Pregdo Eletrénico n® 50/2006, com a conseqiiente
retomada do procedimento licitatério.

A autoridade superior para decidir, na forma do art. 8°, inc. IV, do Decreto

5.450/2005.
Intime-se o impugnante
Publique-se na Interney para con ento dos demais interessados.

Junte-se aos auto 1‘. processo aiministrativo.
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