28/11/2006 15:29 mpugn

Assunto: impugnacio ao edital do pregdo eletronico N° 148/2006 nNnNnan 7
De: "Rosely da Silva Campos" <rosely@proguarda.com.br> X
Data: Tue, 28 Nov 2006 14:01:02 -0200 | TST
Para: <cpl@tst.gov.br>

ILMO SR. PREGOEIRO SUBSCRITOR DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 148/2006 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DO TRABALHO

SR. FABIANO DE ANDRADE LIMA

PROGUARDA VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
N° 04.429.584/0002-57, sita no SIBS qd. 03 conj. B Lt. 01 - Nucleo Bandeirante - Brasilia-DF ., neste ato
representada por quem de direito, vem a presenca de V. Sa., com o devido respeito e costumeiro acatamento,
nos termos do artigo 18 do Decreto 5.450/2005 e item 9 - INSTRUCOES E NORMAS P/ IMPUGNACAO DO
EDITAL.......coone , oferecer ™ Oportuno Tempore"

IMPUGNAGAQ ADMINISTRATIVA

por meio eletrbnico(conforme determinacao do edital), aos termos do edital, pelos substratos faticos e juridicos
delineados a seguir, esperando seu deferimento, com a consequente retificacao ao item a seguir citado:

1-DOS FATOS:

A) O Tribunal Superior do Trabalho publicou o edital, elegendo como objeto, a contratagao de empresa para
prestacao de servigos de vigildncia armada e desarmada para o Tribunal Superior do Trabalho, definindo assim,
o universo dos licitantes(empresas de seguranc¢a privada).

B) Q.item 8.5.4.2 diz: O atestado de prestagao dos servicos pode ter sido emitido por pessoa juridica tanto de
direito publico como privado, desde que devidamente registrado no CRA competente,...........................

C) Ocorre que as empresas de vigildncia e segurancga privada nao estao obrigadas a registrarem-se ou
habilitarem-se perante o CRA, sendo tais empresas - por exigéncia das normas especiais regentes dessa
atividade, a exemplo da Lei 7.102/83, Decreto 89.056/83 e Portaria 387/06 - registradas, e consequentemente
controladas e fiscalizadas perante o Ministério da Justi¢a através do Departamento de Policia Federal.

D) O entendimento acima, foi devidamente consolidado pelo Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Federal
Lincoln Pinheiro da Costa, da 1a.(primeira) Vara da Segao Judiciaria do Estado de Goias, que proferiu
sentenca judicial nos autos do mandato de segurancga coletivo N° 2004350.001461-6(0 que pode ser
comprovado, caso o pregoeiro julque necessario).

E) Assim(por forga da sentenga), sob pena de multa pecinidria didria, o CRA-GO/TQ., encontra-se impedido
de exigir das empresas beneficiadas, a filiagao, a cobranga de multas, taxas ou anuidades, bem como o
" REGISTRO DE ATESTADOS".
F) Destarte, a alteragao do edital, é medida que se impée, a fim de excluir do item 8.5.4.2 a exigéncia da
apresentagao de atestado de desempenho registrado perante tal Conselho, uma vez que tal exigéncia vem ferir
os principios da igualdade e da legalidade, cerssiando, frustando e restringindo 0 &mbito da competicao(Lei
8.666/93 Art. 3°9).

Il - DO PEDIDO

Pelo expoxto, requer o IMPUGNANTE, se digne V. Sa., em conhecer da presente, posto que tempestiva, e
finalmente, no mérito, julga-la procedente para promover a modificagao no edital, no ponto invocado.

Termos em que,
Pede e Aguarda Deferimento.

Brasfilia-DF., 28 de Novembro de 2006.

PROGUARDA VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA
Euripedes Barsanulfo da Fonseca
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO 148/2006

As 16 horas do dia 28/11/2006, o Pregoeiro do Tribunal Superior do Trabalho
procedeu a andlise e ao julgamento da impugnacao ao edital da Licitacao em epigrafe.

I - DA IMPUGNACAO

A empresa PROGUARDA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA,
devidamente representada, acreditando ter identificado impropriedade na elaboracao do edital
da licitacao em referéncia, apresentou impugnacdo ao ato convocatdrio, recebida em
28/11/2006, as 14h01min, pugnando pela alteracao do edital, o que faz com fulcro nos fatos e
fundamentos a seguir delineados.

Argumenta a impugnante que:

A) O Tribunal Superior do Trabalho publicou o edital, elegendo como
objeto, a contratagdo de empresa para prestacio de servicos de vigilancia armada e
desarmada para o Tribunal Superior do Trabalho, definindo assim, o universo dos
licitantes(empresas de seguranga privada).

B) O item 8.5.4.2 diz: O atestado de prestagdo dos servigos pode ter
sido emitido por pessoa juridica tanto de direito pablico como privado, desde que
devidamente registrado no CRA competente,..........occviiiinnas

C) Ocorre que as empresas de vigilincia e seguranga privada nao estao
obrigadas a registrarem-se ou habilitarem-se perante o CRA, sendo tais empresas -
por exigéncia das normas especiais regentes dessa atividade, a exemplo da Lei
7.102/83, Decreto 89.056/83 e Portaria 387/06 - registradas, ¢ consequentemente
controladas e fiscalizadas perante o Ministério da Justica através do Departamento
de Policia Federal.

D) O entendimento acima, foi devidamente consolidado pelo
Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Federal Lincoln Pinheiro da Costa, da
la.(primeira) Vara da Seciio Judicidria do Estado de Goids, que proferiu sentenca
judicial nos autos do mandato de seguranga coletivo N° 2004350.001461-6(o que
pode ser comprovado, caso o pregoeiro julque necessdrio).

E) Assim(por for¢a da sentenca), sob pena de multa pecinidria diaria,
o CRA-GO/TO., encontra-se impedido de exigir das empresas beneficiadas, a
filiagdo, a cobranga de multas, taxas ou anuidades, bem como o

" REGISTRO DE ATESTADOS".

F) Destarte, a alteragao do edital, ¢ medida que se impée, a fim de
excluir do item 8.5.4.2 a exigéncia da apresentagdo de atestado de desempenho
registrado perante tal Conselho, uma vez que tal exigéncia vem ferir os principios da

SERVICO DE LICITACOES E CONTRATOS - SRLCA / SEAD
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igualdade e da legalidade, cerssiando, frustando e restringindo o ambito da
competicao(Lei 8.666/93 Art. 3°).

II - ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, a manifesta
tempestividade, a inclusdo de fundamentagdo e de pedido de reforma do instrumento
convocatorio.

O Decreto n.° 5.450/2005, assim disciplinou a impugnagao:

Art. 18. Até dois dias dteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatério do pregio, na
forma eletronica.

§ lo Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsdvel pela
elaboragdo do edital, decidir sobre a impugnagio no prazo de até vinte e quatro
horas.

§ 20 Acolhida a impugnagio contra o ato convocatério, serd definida e
publicada nova data para realizagio do certame.

Essa mesma redacdo estd reproduzida no item 9 do edital objeto do
questionamento da impugnante:

“9.1. Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessido publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatério do pregao, na
forma eletrénica.

9.1.1. Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsdvel pela
elaboracdo do edital, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até 24(vinte e quatro)
horas.

9.1.2. Acolhida a impugnagio contra o ato convocatério, sera definida
e publicada nova data para realizagao do certame.

9.2. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatdrio
deverdo ser enviados ao pregoeiro, até 3(trés) dias tteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletronico via Internet, através
do endereco indicado na folha de rosto, em mensagens escritas que ndo podem
conter nenhum tipo de anexo, sob pena de serem descartadas, assim como as
impugnagdes que ndo observarem as mesmas restrigoes de forma e contedido.

9.3. A formulagio da proposta, sem que tenha sido tempestivamente
impugnado o presente edital, implicard na plena aceitagdo, por parte dos
interessados, das condi¢des nele estabelecidas.”

Recebida a peti¢ao (via eletronica) na data de 28 de novembro de 2006, as
14hO1min, e portanto obedecido o prazo legal de dois dias iiteis de antecedéncia em relacao a
data marcada para a abertura do pregao eletrénico n.° 148/2006.

Assim, preenchidos os requisitos de admissibilidade do ato impugnatério,
em conformidade as normas da legislagdo elencada, passa-se ao exame do mérito.
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11 - DO MERITO

Conforme se depreende do conteido da impugnacdo apresentada, a
recorrente pretende ver suprimida a exigéncia de registro inserta no item 8.5.4.2, ao
argumento de nao estar obrigada a registrar-se perante o aludido Conselho profissional.

O requisito editalicio, fundamentado no art. 30, 1 da Lei n.° 8.666/93, foi
assim interpretado pelo Tribunal de Contas da Unido ao examinar questao andloga, Ac6rdao

473/2004 — Plenario:

9. Ocorre que, em diversos julgados desta Corte, ficou assente o entendimento de
que no caso de contratos que tenham por objeto a loca¢dio de mio-de-obra,
como na licitagdo em exame, a entidade profissional a que se refere o art. 30, I, da
Lei n® 8.666/93 é o Conselho Regional de Administracio (Decisbes n°s 468/1996,
126/1999, 343/2002 e 384/2002, todas do plenirio).

10. Assim, o registro no CRA encontra amparo no art. 30, I, da Lei n.” 8.666/93.
Outrossim, nao posso deixar de registrar meu entendimento de que, em
determinados casos, ndo € totalmente desarrazoada a exigéncia de inscrigdo em mais
de um conselho, a depender das circunstincias que se apresentem a hipdtese.

11. Em conseqiiéncia, a exigéncia de que os atestados expedidos por pessoas
juridicas de direito piablico ou privado estejam reconhecidos e averbados pelo
Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacao do Estado de Sdo Paulo (item
5.1.4.h do edital) € irregular. Os atestados devem estar registrados na entidade
profissional competente, que é o Conselho Regional de Administragio.
(grifamos)

.......................................................................................................................................

Outro importante julgado da Corte de Contas é o Acérddo n.° 664/2003 — 1*

Camara que assim tratou o tema:

Essas caracteristicas demonstram que o objetivo da Administragio, ao exigir registro
de profissionais no CRA e no CREA, ndo foi frustrar a participac¢do de licitantes,
mas afastar aqueles que ndao demostrem condicoes de bem executar os servigos, ja
que, além de tarefas inerentes & engenharia e a arquitetura, o contrato contempla
também fornecimento de mio-de-obra, o que legitima a presenga do CRA,
conforme dispde a Lei n.” 4.769/65, art. 2°, alinea "b". (grifamos)
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A sentenca mencionada pela impugnante
“Assim(por for¢a da sentenga), sob pena de multa pecinidria didria, o CRA-
‘GO/TO., encontra-se impedido de exigir das empresas beneficiadas, a filiagdo, a
cobranca de multas, taxas ou anuidades, bem como o " REGISTRO DE
ATESTADOS". (sic)

Nao impede a Administracio Piblica de exigir em procedimentos
licitatérios, conforme art. 30, I da Lei n.° 8.666/93, 0 mencionado registro.
Diante de todo o exposto, ndo merece prosperar o pedido de modificacio

aos termos do edital apresentado pela impgunante.

IV - DA DECISAO

Desse modo, presentes as condicoes para ser conhecida a impugnagio,
certamente pode ser apreciado, no mérito, o pleito do recorrente, razao pela qual propoe-se
que seja mantida a redacao do Edital do Pregao Eletronico n.° 148/2006, com a conseqiiente
retomada do procedimento licitatério.

A autoridade superior para decidir, na forma do art. 8, inc. IV, do Decreto

5.450/2005.
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